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1. Descripcion de la Evaluacioén

Evaluacion Especifica de Diseno del
1.1 Nombre completo de la evaluacion: Programa Presupuestario 077 - Cobertura
en Educacion Superior
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion

21/07/202
(dd/mm/aaaa): (21/07/2023)
1.3 Fecha de término de la evaluacion
29/09/2023
(dd/mm/aaaa): (29/09/ )
1.4 Responsable del seguimiento:
1.4.1 Nombre: Dr. Rene Montijo Villegas
1.4.2 Unidad Administrativa: Direccion de Planeacion y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar el diseno del Programa Presupuestario Estatal (Pp) 077. Cobertura en
Educacion Superior para verificar y analizar la adecuacion de su loégica en cuanto a su
intervencién y aquellos procesos e instrumentos que se accionan para atender el
problema de cobertura de educacién superior de los diferentes grupos étnicos nativos
y migrantes en el Estado de Baja California, ademas de identificar si el programa
contiene elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de
las metas y acciones en cumplimiento de los objetivos del programa, a efecto de
instrumentar y proveer estrategias de mejora que contribuya a su fortalecimiento,
consolidacion y mejora para su 6ptimo desempeno.

1.6 Objetivos especificos de la evaluaciéon:

e Analizar la justificacion de la creacion y disefo del programa presupuestario 077
Cobertura en Educacion Superior.

e |dentificar y analizar la vinculacion del programa estatal con la planeacién estatal
y sectorial.

e |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

e Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

e Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

e |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
estatales.

e Identificar las principales recomendaciones para mejorar el desempeno del
programa presupuestario estatal o gasto federalizado evaluado, atendiendo a su
relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendidas en el corto plazo
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1.7 Metodologia utilizada de la evaluacioén:
1.7.1 Instrumentos de recoleccioén:

Cuestionarios Entrevistas Formatos X Otros X

Fichas Técnicas de Indicadores, Anexos de Ejecucion,
Presupuesto Aprobado en Excel, Arbol de Problema'y
de Objetivo del Programa Presupuestario 077
Cobertura en Educacion Superior, Diagndstico.

Si fue “OTROS", especifique:

1.7.2 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El servicio denominado Evaluacion del Disefio del Programa 077 Cobertura en
Educacion Superior, se realizd con un analisis de gabinete.

Cabe mencionar que dicho analisis se ejecutd bajo los Términos de Referencia
establecidos del programa anual de evaluaciones del ejercicio 2023.

2. Principales hallazgos de la Evaluacion

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En general se puede concluir que el programa no es adecuado en su disefo y
cuenta con oportunidades de mejora en cuanto a su diseno.

Cuenta con un nivel de 2.5 en la valoracion del diseno final del programa, lo que
representa un porcentaje del 61.5%, en promedio el cual es necesario mejorar su
atencion; en seguimiento a la valoracion se reflejan 3 areas con buenos resultados,
1de ellas con un 100%, 2 pueden mejorar aun mas, por otra parte, hay 2 etapas que
deben de mejorar urgentemente y 2 mas gue aun puede obtener mejores
valoraciones si se sigue trabajando con las areas de oportunidad.

Si bien, dos cumplen con la Metodologia de Marco Logico y la estructuracion de la
MIR, en la justificacion de la creacion del programa su nivel es de 2.3,y un porcentaje
del 58.3 aun refleja ciertas carencias, la alineacion estratégica con el PED vigente
cuenta con una vinculacién claray precisa, pero en relacidon a la estructura de la MIR
su nivel refleja el 31 y un porcentaje de 77.5, el establecimiento de la poblacion
potencial, objetivo y su tratamiento para padrones de beneficiarios, son las areas
gue deben de trabajarse urgentemente puesto que son los niveles y porcentajes
mas bajos de la valoracion de diseno, por otra parte el presupuesto y rendicion de
cuentas, puede mejorar de cumplirse y dar seguimiento a las recomendaciones
establecidas.
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2. Principales hallazgos de la Evaluacion

El diagndstico define como el acceso limitado para ingresar, permanecer y concluir
con la educacion superior en especifico para los diferentes grupos étnicos nativos y
migrantes del estado, es importante que se establezca en el Arbol de Problemas la
coherencia del problema focal con la redaccion que se generaliza en el documento
base porque esta, no es particularmente correlativa.

Se puede concluir en lo general, que, existe informacion suficiente del programa ya

gue es operado transversalmente y es complementario con otros organismos

Educativos, dicha informacion ayudara a mejorar e identificar aspectos y elementos

gue pueden ayudar a mejorar el diseno de la UIBC.

2.2 Seinalar cuales con las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas (FODA) de acuerdo con los temas del programa, estrategias e

instituciones.

e El programa cuenta con Reglas de Operacion Federal

e EL programa identifica una problematica en atender.

e Cuenta con un Diagnostico que identifica el problema por
atender y se visualizan tres causas y dos efectos, de manera
integral.

e El programa cumple con los lineamientos regulatorios en
consecucion a la Planeacion Nacional de Desarrollo (PND), se
vincula estratégicamente con el Programa Sectorial de
Educacion.

e Vinculacion estratégicamente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODES).

Fortalezas: e El programa cuenta con mecanismos de focalizacion y
atencion para atender a la poblacion que se atiende en el
programa.

e Se cuenta con procedimientos empiricos para la seleccion de
beneficiarios.

e Existen padron de beneficiarios.

e Cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados.

e Existe una adecuada identificacion y cuantificacion
de los gastos en los que incurre el programa.

e Estados Financieros que se envian a la Secretaria de Hacienda
del Estadoy que son utilizados por los drganos revisores como
es la Auditoria Superior del Estado de Baja California.
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2. Principales hallazgos de la Evaluacion

Oportunidades:

Debilidades: .

Amenazas:

Redefinir el problema planteado en base a practicas exitosas
de otras entidades.

Existen diferentes programas en similitud a la cobertura y
absorcion que son operados exitosamente por distintas
entidades paraestatales educativas puede ser de gran apoyo.
Existen ordenamientos, lineamientos o normas homologadas
de otros programas similares federales y estatales que se
relacionan con el programa el cual ayudara a generar
acciones de mejorar en los registros que se necesitan los
cuales ayuden a los analisis y estadisticas necesarias de los
6rganos y dependencias normativas.

Existen documentos publicados por CONEVAL en cuanto a las
experiencias en integracion de padrones de informacion para
el desarrollo social.

El padrén de beneficiarios no cuenta con elementos minimos
gue debe de contener un padrén de programas sociales.

El programa no cuenta con una estrategia o mecanismo de
cobertura que se encuentre documentado.

Cumplimiento parcial de la |ogica vertical y diferencias en el
Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores de Resultados
con el que se encuentran descrito en el Diagndstico.

No se cuenta con vinculacion entre la Matriz de Indicadores
de Resultados y las Reglas de Operacion del programa.

No hay congruencia entre el problema Focal y la presentada
en el Diagndstico y la Matriz de Indicadores de Resultados.
NO se tiene coherencia entre el problema focal y su
vinculacion con la Matriz de Indicadores de Resultados.

Falta informacion en las paginas oficiales respecto a la
transparencia.

Las reglas de Operacion del programa UOO6 las cuales se
utilizan en supletoriedad, no son elaboradas por los ejecutores
del programa, son reglas federalizadas y estas no pueden ser
modificadas en virtud del programa Cobertura en Educacion
Superior.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

El Programa 077 Cobertura en Educacion Superior, es un programa prioritario que
se encuentra en la Planeacion Estatal del Gobierno del Estado de Baja California
establecida como una politica publica, con el objetivo de disminuir las brechas de
desigualdad en el acceso a la educacion superior para los grupos étnicos nativos y
migrantes.

En general se puede concluir que el Diseno del programa no es adecuado, cuenta
con oportunidades de mejora, las cuales pueden realizarse en cortoy mediano plazo
en la revision de la planeacion estatal, al respecto se puede mencionar que el diseho
aun esta en fase de consolidacion.

Es decir, deberan de cumplir con el establecimiento de medidas y mecanismos de
vinculacion que permitan tener mayor sustento con la creacion del programa.
Ademas, el problema que se pretende resolver, se observa que cuenta con mejoras
de oportunidad en su conceptualizacidon para delimitar un mejor alcance del
problema a resolver, por lo que deberd de mejorar su coherencia entre el
Diagnostico, los arboles de problema y de objetivos.

La ausencia de informacion y la falta de mecanismos de legibilidad y transparencia
no permiten que el programa demuestre resultados de manera eficiente tanto en
su disefo como en su gestion, es decir, demuestra una eficacia en cuanto a la
generacion del trabajo para disminuir las brechas de desigualdad pero no permite
verificar cuantitativa y cualitativamente la atencion focal y los resultados esperados,
asi también, la falta de lineamientos y procedimientos no permite demostrar una
objetividad del quehacer publico, se trabaja bajo objetivos no planificados.

Si bien es claro que el atender las recomendaciones planteadas en el FODA son una
herramienta que permitira mejorar la esencia del programa, este debera de
analizarse periddicamente, es decir cada 6 meses para mejorar y actualizar su
informacion diagnostica, sus mecanismos de atencidn y la creacién de indicadores
gue permitan mostrar un impacto sustancial del programa en cuanto a la atencion
y la disminucion de las brechas al acceso de educacion superior en grupos
vulnerables.

En la evaluacion de Diseno del programa se identifica en cada apartado
recomendaciones que contribuiran a mejorar el programa, cabe destacar que
dichas recomendaciones no requieren de gasto publico sino realizar trabajo
colegiado y de campo para mejorar la programacion de las estrategias que se
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

requieren ejercer en el quehacer publico de la unidad ejecutora, la cual atiende de
manera directa el programa.

Para finalizar, se considera que la MIR 2023 del programa es adecuada pero se
requiere una coherencia entre el resumen narrativo y el diagnostico, ademas de
mencionar que los componentes y las actividades cuentan con areas de
oportunidad para mejorar las légicas vertical y horizontal, las cuales deberan de ser
atendidas por la unidad ejecutora UIBC de una menara inmediata para no caer en
observaciones de los drganos revisores como son la Auditoria Superior del Estado,
la Auditoria Superior de la Federaciéon y Organos de Control interno, siempre
considerando lo establecido por la CONEVAL y |la Secretaria de Hacienda del Estado
de Baja California y las recomendaciones para tener una mejor consistencia de
resultados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Establecer normas, lineamientos y procedimientos y diagramas de flujos que
permitan coadyuvar en los analisis y el mejoramiento del programa para su
modificacién y reorientacion.

2. Establecer normas, lineamientos y procedimientos y diagramas de flujos que
permitan coadyuvar en los analisis y el mejoramiento del programa para su
modificaciéon y reorientacion.

3. Elaboracion de formatos electronicos y no electronicos que contemplen
variables y caracteristicas necesarias para la gestion de tramites de apoyo,
ademas de apegarse en lenguaje incluyente y ser publicados a través de la
pagina oficial de la unidad ejecutora del programa.

4, Sugiere trabajar en mejorar la redaccion en los resumenes narrativos de los
supuestos y de los componentes ya que en la redaccién del componente no
cuentan con el verbo participio pasado, las actividades planteadas en la MIR Yy las
descritas en los resiumenes no son coherentes con el Diagnostico.

5. Es necesario que la Universidad Intercultural del Estado de Baja California,
trabaje en la creacién de un Programa de Desarrollo Institucional, que se
correlacion directamente con Ejes tematicos y estrategias de atencidn prioritaria
en materia educativa en beneficio de la comunidad educativa.

6. Actualizar el Diagndstico desde su inicio que incluya la desagregacion por sexo,
informacion histérica, cuadro y graficas que permitan identificar la definicion,
caracterizaciéon, asi como la cuantificacion de la poblacion potencial y la
poblacién objetivo para desarrollar un mejor Arbol de Problemas y Objetivos.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

7. Complementar la fundamentacion del programa con experiencias nacionales
de inclusion y equidad en materia educativa.

8. Revisar evidencias nacionales e internacionales que permita dar a conocer los
efectos positivos que han sido de caracter atribuible por el hecho de ampliar la
cobertura, permanencia y conclusion de la educacién superior de la comunidad
estudiantil.

9. Incluir la perspectiva de género en el Diagnodstico y la Matriz de Indicadores.

10. Es importante que en la MIR se establezcan también componentes que
permitan medir la contribucion a la demanda en educacion superior ademas
otras que permitan monitorear la eficiencia terminal a través de la
implementacién de programas o actividades que coadyuven a la permanencia
y al egreso de las alumnasy los alumnos. De tal manera que si estas se autorizan
deberad de integrarse la redaccion o la inclusion de estos preceptos en el arbol de
problema, de objetivos y validar su coherencia.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del Coordinador: Oscar Urzua Fernandez

4.2 Cargo: Coordinador

4.3 Institucion:

Gestion para el Desarrollo Transversal en la
Frontera Norte A.C.

4.4 Principales colaboradores: Ninguno.

4.5 Correo electrénico del

Coordinador:

gestiondesarrollotransversal@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave LADA): Ninguno.

5. Identificacion del (los) programa(s)
5.1 Nombre del (los programags): 077. Cobertura con Educacion Superior.
5.2 Siglas Ninguno.

5.3 Ente publico coordinador del
(los) programa(s)

Universidad Intercultural de Baja California.

5.4Poder Publico al que pertenece(n) el (los) programa(s):

P. Ejecutivo x P.Legislativo P. judicial Ente autdbnomo
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5. Identificacion del (los) programa(s)
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s):

Federal Estatal X Municipal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de(los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):

Secretaria Académica, de la Universidad Intercultural del Estado de Baja California,
5.6.2 Nombre de los(s) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del
(los) programa(s), nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave
LADA:

Luis Carlos Bautista Tenorio 616-159-56-88, Correo Electrénico:
Flores.arturo@uibc.edu.mx

6. Datos de contratacion de la Evaluacion.

6.1 Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa X Invitacion a tres
Licitacion publica Licitacion publica nacional
Licitacion publica internacional Otra

Senalar:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.

Esta evaluacion forma parte de un paquete de
6.3 Costo total de la evaluacion: | 4 evaluaciones, el monto global es de
$864,000.00 pesos con 16% de IVA incluido.

6.4 Fuente de financiamiento:

Recurso Fiscal X Recurso Propio

Crédito Especificar
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7.1 Difusién en Internet de la evaluacién:

www.monitorbc.gob.mx

7.2 Difusién en Internet del formato:

www.monitorbc.gob.mx
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